GCOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Bosotbooicor EKvorets %;./
M. Y98 2011/ GOB REG-HVEA/ PR
/_//tf{;w)'r/'flv,wdf/ff(l, 0 '|FEB. Zu"

VISTO: La Opinidn Legal N° 002-2011/GOB.REG.HVCA /ORAJ-twcc y el Recurso
E de Reconsideracién presentado por Rogelia Cayllahua Rodriguez contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°
i 423-2010/GOB.REG-HVCA/PR; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de 1a Ley N° 27444, establecer el régimen jurdico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al ordenamiento constitucional y

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
Eofnterés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
Nistrativos;

U . Que, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dictd el
ptimer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracién, dofia Rogelia Cayllahua Rodriguez, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Ejecutiva Regional N® 423-2010/GOB.REG.-HVCA/PR,
FYor la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por espacio de dos

Que, respecto de los cargos atribuidos, la interesada fundamenta en su descargo que: a)
Considera injusta la sancién impuesta, ya que en la programacién de las guardias hospiralarias no ha sido
excedido y que se hizo conforme a la Resolucién Ministerial N® 573-92-SA/DM, que excepcionalmente
permite 12 guardias. B) La comisién de procesos no ha cumplido con la valoracién axiolégica de los medios
! probatorios, y asimismo indica que se estaria vulnerando el principio del debido proceso, por no haber
2 \resolucidn de apertura de proceso. C) En el primer Otrosi digo, invoca la eaducidad;

] Que, al respecto, es preciso tener en consideracién los alcances de la Resolucién
& {inisterial N° 0184-2000-SA /DM, articulos 13°, 26° y 27° del Reglamento de Administracién de Guardias
*\ Hospitalarias para el personal asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud, articulo 26° que
=T nowma: "Con cardeter extraordinario y en forma temporal, los establecimientos que tengan déficit de personal asistencia, podrin
programar baita 12 guardias hospitalarias meniuales pagadas. A tal efecto ex requisito Indispensable que la falta del pertonal
este debidamente sustentadn por la instituidn solicitante”. "La gficina General de Planificaciin y la Oficina Ejecutiva de
Personal de ki Oficina general de.Administraciin del Minésterio de Salud, previa revision y conformidad de lo volicitads, son las
encargadas de antorisar la ampliacin de guardias hospitatarias”, 1a Resolucion Ministerial N® 573-92-5A/DM -
Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias para el Personal Asistencial de los Establecimientos
Jel Ministerio de Salud. Articulo 4°.- "La Guardia de Retén er aguella on la gue lu presencia fisica no es permangnie, se
‘ {{/r'u por profesionales atya experialidad no esti comprendida en el Equipo Bdsico de Guardia; se programa y acade al lamady
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del Jefe del Equipo de Guardia cnando las necesidades de atencion lo requiere. Para el abono de lu remuneraciin por Guardia de
Retén ve considera el 25% del valor de I guardia debidamente programada, sin presencia fisica en el establecimiento”, Ardeulo
15°.- "En ¢l caso de requerirse la presencia fisica de un profesional de la salud programady como Retén, el Jefe de Equipo de
Guardia debe presentar un Informe justificando ol requerimiento y la atencin preriada”; Articulo 18°.- "las Guardias

Hospitalatiar no realizadas se considera como inasistenu equivalente a dos dias. Lor descuentos que se produgeran por dichas

inasiitencias no tenen naturalesa disciplinaria”. Articulo 25°- "La Oficina de Personal efectia la lignidaciin de la
Nerneraiion compeniutoria por Guardia Hospitalaria (..} - Cuando el servicio efe Retén se efectsia sin presencia fisca del
Noizsional de la salud, se abonard el 25% del porventuje establecido. -Cuanda el servicio de Retén se gfectia con presencia fisica
orofesional de lu salud, debidamente justificads, se le abonari el equsvalents a una Guardia Efectiva”. Articulo 26 °.-"F/
§::r0 de Guardias con derecho a pago no debe excceder el md>cimo de ochy (08), incluyendo entre ellos un mdxarmo dz cuatro (04)
flardias nodturnas para los servicios de Emergencia, UCT y Centro Quitsirgico. Excepitonalmente en los establecimientos
whicader en somas ruraler y wrbano marginales ast como los wbicados en sonar declaradias en emergencia, s podrd programar
gaetrdiar hopilalarias, segiin las necesidader del servicio, sin exceder de dies; (10), incheyendo en ellos un mdximo de seis (06)
guardias nocturnay’'; el Decreto Supremo N°€ 027-84-8A, que aprueba reglamento de la Ley N°® 23721, Articulo
10°.- "L inasistensia o el abandono injustificads 4 n servicio de guardia constituye falta de cardcter diseiplinario”. Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Tercera Disposicién Transitoria, inciso d).- "El pago
de remuneraciones 5ilo corvesponde como comtraprestasién por el trabajo efectivamente realigado, guedando probibids, salvo
S\ disposicidn de Ley expresa en consrario o por aplicaciin de licencia con goce de haber de auerdo a la normativa vigents, el pago
\S\de remunsracion por dias no laboradas”. Directiva Administrativa N° 02-DEP-92, Normas Complementatias de
oGuardias Hospitalarias aprobada con Resolucién Directoral NP° 030-93-SA-P. Numeral 5.1.8.- "La inasistencia
injurtificada o el abandono @ una Guardia Hospitalaria y/ o turno (..) es falta grave de cardcter disciplinario que segiin la
gravedad puede legar a la destitucion previo proceso adpinistrativ (...) Eita falta es mucho mds grave ii se produce en dias
Dumingor y Periudo” Numeral 6.1 "En ningsin caso pucde abonarse mds de 8 Guardias de Reien menswalmente’; Decreto
Supremo N° (124-83-PCM, Quinta Disposicién Complementaria.- "Para sfectos del Pago de Rermuneraciin por Servicio
ds Guardia de Reten, csando se bace efectiva con la presencia fisica, el jefe de guardia deberd justifier la necesidad de haberla
becho gfective ante ¢l director del Hospital, quien autorigard el paga correspondiente € informard a su inmediato reperior”.
Directiva Administrativa DVM - 0081-83, Directiva sobre Horario y Pago de Guardias Hospitalarias, aprobado
con Resolucidn Ministerial N°® 0125-83-SA /DVM Numeral 7.6.6.- "E/ Jefe del Equipo de guardiu informard of Jefe de
Departumento o Jefe de Servicias en su vaso, justificands el motivo de la lamada al profesional de refén”. Decreto Supremo
NP 019-83-PCM, Reglamento de la Ley N° 23536 que regula El Trabajo y Carrera de los Profesionales dela
Salud. Articulo 21°.- "Cuanda no s¢ ha requerida la concurrencia del proferional en servicio de retén con presensia fistea no
permanente, se le abonard el 25% del porcentaje senalado en Art. 28 ° de la Ley". Decreto Supremo N° 024-2001-54,
Reglamento de la Ley IN® 23536, Ley de Trabajo Médico. Articulo 26°.- “"Cuando se requsera la presencia  fivica del
médico-cirugano en Servicio de retén, se le abonard ¢/ 100% de tos porcentajes seralados en el ariicsly precedente, en caso contrario
ve Je abonard so/o el 25%": Asi como el articulo 11 de la Ley N® 23536 citado por Ja recurrente que seriala: “Las
Guardsar serin programadas mensualmente por los jefes inmediatos tuperioves y aprobado por la antoridad mdxima de la
institucidn, se realiza en forma rolativa, en funcion a las necesidades y de la naturalesa de los servicios y disponibilidad de
personal’;

BN Que, teniendo en consideracién el marco normativo citado precedentemente y los
B% ) 0s descrizos en el acto administrativo recurrido, se tiene que Ia recurrente no ha sustentado debidamente la
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necesidad del personal programado irregularmente en el mes de Julio del 2006 hasta doce guardias, siendo
simplemente argumento de defensa; cuya necesidad debio acreditarse objetivamente;

Que, asimismo, debe tenerse por cierto que ha aceptado haber programado las guardias
en su calidad de Jefe de Ia Unidad Recaudadora, argumentando la necesidad de servicio para cumplir las
§unciones del hospital y dar la atencién al pabico que lo requetia. Analizado los medios de prueba no
Nvirtian su responsabilidad a los cargos imputados, no habiendo demostrado que cumplié con el
P edimiento de sustentar la necesidad de personal, ni advertir a su superior que la norma en la cual se

baraban para decidir el incremento y posterior pago de guardias era irregular; consecuentemente no es clerto
£ 10 se haya dado una valoracién a los medios probatorios presentados, mucho menos que no indica cuales
Wdon los medios probatorios valorados erréneamente o que se dejaron de valorar, ya que los simples argumentos
no pueden desvirtuar la impuraciones realizadas en su contra;

Que, la procesada al invocar la caducidad, lo hace en una interpretacion erronea del
articuto 35 de la Ley N°® 27444, si bien exige a la autoridad administrativa €] pronunciamiento dentro del plazo
de 30 dias, este o es un plazo de caducidad, sino un plazo entendido como miximo para la actuacién
drrﬁnistrativa, que sanciona su mora procesal a los responsables, pero no impide que la administracion pueda
@lercer su ius puniendi administrativo, ademds siguiendo a Morén Urbina, este no es aplicable a los procesos
gincionadores, como en el presente caso, norma que guarda estrecha relacién con el articulo 163 del Decreto
Shpremo N° 005-90-PCM, sobre el cual el Tribunal Constitucional ha senalado lo siguiente en la STC 858-
2001-AA/TC, que el incumplimiento del plazo de duracién del proceso administtativo disciplinario no origina
1a nulidad del citado proceso, porque no se trata de un plazo de caducidad que extinga el derecho de Ia

Administracién de ejercer su facultad sancionadora, por lo que se desestima su pretension en este extremo;

. Que, por lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de reconsideracién
\_] interpuesto por Rogelia Cayllahua Rodriguez, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 423-
FEEAN2010/GOB.REG.HVCA/PR; dindose por agotada la via administrativa;

Estando a la Opinion Legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién y
la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

' En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, ,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion
" gpuesto por dofia ROGELIA CAYLLAHUA RODRIGUEZ, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°

423%2@10/ GOB.REG.HVCA /PR de fecha 10 de noviembre del 2010, por las consideraciones expuestas en la
<€ dte Resolucién; quedando agotada la via administrativa.
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ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesada, pata
los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




